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Nota Técnica.

PEC 287-A: A reforma da Previdéncia e da Assisténcia
Social na versao aprovada pela Comisséao Especial da
Camara dos Deputados

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 287-A (PEC 287-A), sobre a reforma da
Previdéncia e da Assisténcia Social, enviada pelo governo ao Congresso Nacional no inicio de
dezembro de 2016%, foi aprovada, com alteragBes, pela Comissio Especial da Camara dos
Deputados. A Comissédo seguiu o substitutivo apresentado pelo deputado Arthur Maia, relator do
projeto, que manteve a espinha dorsal da proposta inicial, ainda que varios dispositivos tenham
sido alterados. O texto agora deverd ser submetido ao plenario da Camara em dois turnos de
votacdo e, se aceito, seguird para a discussdo no Senado.

A PEC 287-A propde amplas mudangas na Constituicdo, no sentido de minimizar o
alcance e a importancia da Previdéncia publica - ou seja, do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social’> (RPPSs) -, bem como da Assisténcia
Social. Ela promove o endurecimento das regras de acesso e 0 rebaixamento no valor médio de
beneficios previdenciarios. Em grandes linhas, a proposta institui a combinacdo de limite de
idade e tempo minimo de contribuicdo mais elevada do que hoje, extinguindo a aposentadoria
apenas por tempo de contribuicdo; estabelece aumento da idade minima de aposentadoria para as
mulheres e, em alguns casos, também para os homens; muda o calculo e reduz o valor dos
beneficios previdenciarios em geral; proibe o acimulo de aposentadorias e limita o acimulo de
pensao e aposentadoria ao valor de dois salarios minimos; e eleva a idade de concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Uma das caracteristicas marcantes da PEC 287-A, desde a origem, é a chamada
convergéncia entre 0s regimes previdenciarios do setor privado e do setor publico, em que as
condicbes de concessdo de beneficios, valores e limitagdes sdo igualadas ou bastante
aproximadas. Entre outras mudancas, ela propde adotar, nos dois regimes, 0S mesmos critérios

de idade e de tempo de contribuicdo, a formula de calculo do valor dos beneficios e a vedacdo ao

1 A Nota Técnica n°® 168, publicada em janeiro de 2017, apresenta os principais elementos da PEC 287-
A.

2 O Regime Geral € um so6, enquanto existem iniameros Regimes Proprios. Segundo informag8es do
entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia, de marco de 2016, os dados de 2014 mostravam que “Além
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, existem RPPS em 2.052 Municipios, incluidas todas as
Capitais; nao possuem RPPS outros 3.517 Municipios, cujos servidores vinculam-se ao RGPS (porém,
cerca de 70% da populacdo brasileira vive em Municipios que instituiram RPPS, devido a sua
prevaléncia naqueles de maior porte). ”
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acumulo de aposentadorias e pensdes. Ainda assim, persistem algumas diferencas pontuais que
distinguem ndo apenas os dois regimes como, também, segmentos dos segurados.

O objetivo desta Nota é apresentar, de forma sistematizada, as propostas contidas no
substitutivo a PEC 287-A, aprovado na Comissdo Especial da Camara, atualizando a Nota
Técnica n° 168, publicada em janeiro de 2017. Na proxima secdo, 0 texto apresenta as regras
propostas para a aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, no que tange as regras
gerais e de transicdo, ao calculo do valor, aos segmentos especificos de professores, assalariados
rurais e trabalhadores da agricultura familiar e a aposentadoria por incapacidade para o trabalho.
Na sequéncia, aborda as questfes envolvidas nas aposentadorias dos servidores vinculados a
Regimes Proprios de Previdéncia Social, sejam elas voluntérias ou compulsorias, pela regra geral
ou de transicdo, bem como as normas especificas para professores e policiais. Mais adiante, sdo
detalhadas propostas comuns aos dois regimes e que tratam das aposentadorias especiais, da
concessdo e do valor das pensdes, da progressividade da idade minima e da proibicdo ao
acumulo de beneficios. Mais trés secdes abordam demais aspectos relativos aos Regimes

Proprios, as regras de concessdo e valor do BPC, entre outros aspectos.

As aposentadorias no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Em relacdo ao RGPS, o substitutivo aprovado mantém a proposta de alterar os requisitos
para a concessao da aposentadoria e as regras de calculo do valor do beneficio. Em relacdo ao
texto original, ele altera a idade minima de aposentadoria das mulheres na regra geral, 0s
requisitos de idade para professores e trabalhadores da agricultura familiar, bem como as
condicdes estabelecidas para a regra de transicao.

A aposentadoria na regra geral

O substitutivo aprovado na Comissdo reteve a imposicdo de requisito de idade minima
para a concessdo de aposentadoria no RGPS, como proposto pelo governo. Se aprovado, a
concessao do beneficio estard condicionada a idade de 62 anos para a mulher e 65 anos para o
homem, além de caréncia de 25 anos de contribuicdo. Com isso, fica extinta a modalidade de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, hoje existente, e que ndo exige idade minima no
RGPS. Em relacédo aos requisitos para a aposentadoria por idade, a proposta eleva em dois anos a
idade de aposentadoria da mulher, que passa dos atuais 60 para 62 anos, diminuindo de cinco

para trés anos a diferenca em relacdo a idade requerida para o homem.
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Quando se compara o substitutivo com a proposta original do governo, que fixava idade
minima de 65 anos, independentemente de sexo, e 25 anos de contribuicdo, houve apenas a
mudanca no requisito de idade minima para a aposentadoria da mulher.

Um ponto importante da proposta original mantido no texto aprovado na Comissao é a
exigéncia de 25 anos de contribuigéo para que se conceda a aposentadoria. A elevacédo de 15 para
25 anos da caréncia contributiva significa forte enrijecimento da regra de acesso ao beneficio.
Acumular 300 contribuicdes mensais nao é trivial no mercado de trabalho brasileiro, em funcéo
da rotatividade, da informalidade e ilegalidade nas contratagdes; dos longos periodos de
desemprego; e das frequentes transicOes entre atividade e inatividade econdmica. Isso pode ser
constatado pelo fato de que, mesmo para os trabalhadores urbanos vinculados ao RGPS, e sob as
regras atuais, mais brandas, aproximadamente 39% das aposentadorias sdo concedidas por
idade®. Outra evidéncia de que grande parte dos contribuintes ndo consegue e ndo conseguira
contribuir o suficiente para alcancar uma aposentadoria mais vantajosa é o fato de que apenas
49% deles conseguiram fazer as 12 contribuiges mensais ao longo de 2014 (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2016, p. 38). Por fim, dados das aposentadorias por idade, concedidas
em 2015, revelam que 79% dos beneficiados ndo tinham acumulado os 25 anos de contribuicao
propostos na PEC, sugerindo que esse requisito colocard em risco a possibilidade de alcancar o
beneficio por parte de ampla maioria dos segurados do RGPS (CARNEIRO; PINTO;
MUZZOLON, 2017). Uma vez que a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho tende a ser
mais precaria, em termos de desemprego, ocupacdes, remuneracdo e duracdo dos vinculos, a

exigéncia de 25 anos de contribui¢cdo minima impde obstaculo ainda maior para elas.

A aposentadoria na regra de transicao

O substitutivo também alterou os parametros para o enquadramento dos segurados e 0s
requisitos exigidos deles para a aposentadoria na regra de transi¢do*. Segundo a nova proposta, a
regra de transicdo se aplica, de forma gradual, estendendo-se por 20 anos, a todos trabalhadores
que estiverem vinculados ao RGPS na data de promulgagdo da emenda. Isso representa uma
mudancga significativa em relagéo ao texto original, que assegurava a transi¢do apenas para quem

tivesse 45 anos de idade ou mais, se mulher, ou 50 anos ou mais, se homem. De toda forma,

3 Para o total anual de aposentadorias (por idade, tempo de contribuicdo e invalidez) concedidas de
2013 a 2015, segundo Ministério da Previdéncia Social (2015).

4 Regras especificas de transi¢do propostas para professores da educacao basica, policiais e
trabalhadores da agricultura familiar serdo detalhadas a frente.
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como se vera a seguir, o substitutivo estabelece idades minimas no momento da aposentadoria
para quem quiser se aposentar pelas regras de transicao.

As regras de transicdo apresentam diferencas entre as modalidades de aposentadoria por
tempo de contribuicdo e por idade. Para a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicéo,
a regra passa a exigir, no substitutivo, uma idade minima no momento de concessdo do
beneficio, de 53 anos, para a mulher, e 55 anos, para 0 homem, e que progride com o tempo,
como indicado no Grafico 1, bem como o pagamento de “pedagio” de 30% sobre o tempo que
falta para completar 30 anos de contribuicdo, se mulher, ou 35 anos, se homem. O “pedagio”
sera definido considerando o tempo de contribui¢cdo na data em que a emenda constitucional vier
a ser promulgada. Assim, em compara¢do com o texto original, o “pedagio” cai de 50% para
30% e muda a forma de aplicacdo do limite de idade. Na proposta original, o limite etario era
imposto para definir a entrada (ou ndo) na regra de transicdo; na versdo do substitutivo, essa

idade minima é imposta para a concessao da aposentadoria.

GRAFICO 1
Idade minima de aposentadoria por tempo de contribuicdo no RGPS, segundo aregra de
transicdo do substitutivo a PEC 287-A aprovado na Comisséo Especial da Camara dos Deputados
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Fonte: Substitutivo & PEC 287-A

Elaboragdo: DIEESE

Observacao: supondo aprovacédo da PEC em 2017. Professores podem se valer da regra de transicdo com cinco
anos a menos na idade em cada patamar da escala de progressao, até atingir 60 anos para ambos 0S Sexos

No que diz respeito a transi¢do para a aposentadoria por idade, o substitutivo exige idade
minima de 60 anos (mulher) e 65 anos (homem) e tempo de contribui¢do progressivo, conforme
mostra o Grafico 2. A idade minima da mulher também sobe para 61 anos, em 2020, e 62 anos,
em 2022. No texto original, a transicdo nessa modalidade de aposentadoria exigia idade minima
constante, de 60 e 65 anos, para mulheres e homens, respectivamente, e pedagio de 50% sobre 0
tempo que faltasse para alcangar 15 anos de contribuicdo. Ou seja, o substitutivo aprovado
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trocou o “pedagio” em percentual por tempo de contribuicdo progressivo a ser cumprido, bem

como elevou a idade minima de aposentadoria para a mulher.
GRAFICO 2

Tempo minimo de contribuic@o (em anos) para a aposentadoria por idade no RGPS segundo a

regra de transi¢ao do substitutivo & PEC 287-A aprovado na Comissé&o
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Fonte: Substitutivo a PEC 287-A
Elaboragdo: DIEESE
Obs.: Supondo aprovacao da PEC em 2017

Na prética, a regra de transicdo do substitutivo podera ser valida para mulheres com 41
anos ou mais de idade e para homens com 44 anos ou mais, porque estes completardo 62 anos e
65 anos de idade, respectivamente, em 2038, quando a idade minima de transi¢do se equipara a
idade da regra geral. Em 2014, 66,2% dos trabalhadores que contribuiram para o0 RGPS estavam
fora da faixa etaria de potencial enquadramento na regra de transicdo (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2014). Portanto, a regra de transicdo oferece alguma vantagem em
relacdo a regra geral para, na melhor das hipoteses, um terco dos atuais contribuintes para o
RGPS, desconsiderando a maioria dos que estdo no sistema na expectativa de usufruir dos

beneficios prometidos sob a legislacdo em vigor.

O calculo do valor das aposentadorias

Segundo o substitutivo, o valor das aposentadorias a serem concedidas, tanto sob a regra
geral quanto sob a de transi¢do, sera calculado da seguinte forma: 70% da média dos salérios de
contribuicdo (desde 1994 ou, no caso de ingresso posterior, da data da filiacdo ao sistema) para

6
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25 anos de contribuicdo, mais pontos percentuais adicionais para cada grupo de 12 contribuicdes

mensais, conforme ilustrado no Quadro 1.

QUADRO 1
Valor da aposentadoria (remuneracdo inicial), segundo o tempo de contribui¢cdo, conforme o
substitutivo a PEC 287-A aprovado na Comissao Especial da Camara dos Deputados

Tempo de Valor da aposentadoria como
contribuicdo em percentual da média dos salarios de Aumento do percentual
anos contribuicéo
25(1) 70,0 Patamar basico

26 715

27 73,0 _

28 74,5 1,5 pontos percentuais por grupo de
12 meses

29 76,0

30 715

31 79,5

32 81,5 _

33 83,5 2,0 pontos percentuais por grupo de
12 meses

34 85,5

35 87,5

36 90,0

37 92,5 _

38 95.0 2,5 pontos percentuais por grupo de
12 meses

39 97,5

40 100,0

Fonte: Substitutivo & PEC 287-A

Nota: (1) O tempo minimo de contribuicdo pode ser inferior a 25 anos na aposentadoria especial e na aposentadoria
por incapacidade permanente para o trabalho

Elaboracéo: DIEESE

Nesse sentido, o substitutivo alterou a proposta original da PEC 287-A, que previa um
patamar basico do valor, ao se completar 25 anos de contribuicéo, de 76% da média dos salarios
de contribuicdo (correspondentes a 51% mais 25%), com acréscimos de 1 ponto percentual para
cada ano adicional de contribuicgdo, e chegando aos 100% somente com 49 anos de contribuigé&o.
Ou seja, por um lado, o substitutivo rebaixa o patamar basico do valor (de 76% para 70% da
média), mas por outro, encurta em nove anos o tempo de contribuicdo para que se atinja os 100%
(de 49 para 40 anos).

Comparando com a proposta original, a férmula de célculo do substitutivo é pior para
quem se aposenta com menos tempo de contribuicdo (até 33 anos de contribuicdo), e melhor para
quem consegue acumular mais contribui¢des (34 anos ou mais), como ilustra o Gréfico 3. Essa

piora da proposta de calculo do valor vai incidir sobre as aposentadorias futuras da parcela
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majoritaria dos trabalhadores, que ndo conseguem acumular maior nimero de contribui¢des. Ao
que parece, 0 governo atenuou um aspecto da proposta muito criticado pela opinido publica - os
49 anos para atingir a aposentadoria “integral” - compensando esse alivio com o arrocho das

aposentadorias dos mais vulneraveis no mercado de trabalho.

GRAFICO 3
Valor da aposentadoria (em % da média) segundo o tempo de contribuicdo, conforme a formula
de célculo da proposta original e do substitutivo a PEC 287-A aprovado na Comissédo Especial da
Camara dos Deputados
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Fonte: PEC 287-A e Substitutivo
Elaboracdo: DIEESE

Em comparacdo com as regras atualmente em vigor no RGPS, o substitutivo reduz o
valor da aposentadoria por dois motivos. Primeiro, ao estabelecer que, no calculo da média,
serdo computados todos os salarios de contribuicdo, e ndo apenas 0s 80% maiores valores, como
ocorre hoje, o que vai inevitavelmente reduzir a média e o valor da aposentadoria. Segundo,
porque atualmente, quem se aposenta com 25 anos de contribui¢do na idade minima (de 60 anos,
a mulher, ou 65 anos, o0 homem) tem proventos de aposentadoria de 95% da sua média. Além
disso, a aposentadoria dita “integral” (100% da média) atualmente pode ser atingida antes dos 40
anos de contribuicdo, dependendo da idade e do tempo de contribuicdo pelo uso da Férmula 85-
95.
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A regra de célculo da PEC 287-A vale, com algumas excecles, também para 0s
servidores vinculados a Regime Proprio, mudando bastante o valor das aposentadorias, como

serd tratado mais adiante.

A aposentadoria dos professores da educacao basica na rede privada

Na regra geral aprovada na Comissdo Especial, o professor da educagdo bésica vinculado
ao RGPS, que tenha comprovado exclusivamente tempo de efetivo exercicio do magistério e
contribuido por, no minimo, 25 anos, podera se aposentar com 60 anos de idade,
independentemente do sexo. Ou seja, ha uma reducdo de cinco anos para 0 homem e de dois
anos, para a mulher, em relacdo ao requisito geral de idade da PEC. Essa regra é a mesma para
os professores da rede publica, vinculados a Regimes Proprios de Previdéncia Social. Em
comparacdo com a proposta original da PEC 287-A, o substitutivo reduz a exigéncia de idade
minima para os professores de 65 anos de idade para 60 anos, mas mantém a eliminacdo da
diferenca nesse quesito entre homens e mulheres.

Diante das regras atualmente em vigor, os professores vinculados ao RGPS passam a ter
idade minima para a aposentadoria. Hoje, o professor que tenha exercido exclusivamente a
atividade na educacéo basica pode se aposentar comprovando 25 anos de contribuicéo (a mulher)
ou 30 anos (0 homem), sem critério de idade, mas com a possibilidade de ter proventos
reduzidos pelo fator previdenciario®.

Na regra de transicdo aprovada, o professor vinculado ao RGPS poderd se aposentar
desde que atinja a idade minima de 48 anos (mulher) e 50 anos (homem) e pague um pedagio de
30% a mais no tempo de contribuicdo que falta para completar 25 anos, a professora, e 30 anos,
o professor. Assim como para os demais trabalhadores deste regime, as idades minimas serdo
elevadas em um ano a cada dois anos, a partir de 2020, até atingirem 60 anos para ambos 0s
sexos, em 2038.

O calculo do valor da aposentadoria concedida tanto na regra geral quanto na regra

transitoria, sera fixado segundo a regra geral descrita anteriormente.

5 O Fator Previdenciario, por um lado, reduz o valor das aposentadorias quando o segurado se aposenta
com idade mais baixa e, por outro, aumenta o valor quando o tempo de contribuicdo se prolonga. O fator
nao é utilizado no célculo das aposentadorias dos professores da rede publica vinculados a Regime
Proprio, mas estes tém idade minima para se aposentar.
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A aposentadoria dos trabalhadores assalariados rurais

Para a aposentadoria dos trabalhadores assalariados rurais, o substitutivo propde os
mesmos requisitos de idade (65 e 62 anos) e de tempo de contribuigdo (minimo de 25 anos)
exigidos dos assalariados urbanos do Regime Geral. Em comparagdo com o texto original, a
Unica diferenca ¢ a idade de aposentadoria da mulher, que passou de 65 anos para 62 anos. Ja em
comparagdo com as regras atualmente em vigor, os assalariados rurais perderiam a aposentadoria
antecipada em cinco anos (ou seja, aos 60 e 55 anos de idade, para 0 homem e a mulher,
respectivamente) e a possibilidade de se aposentarem com 15 anos de contribuicdo (na
aposentadoria por idade do RGPS).

O célculo do valor das aposentadorias do assalariado rural também seguira a regra geral

(ver acima), caso o substitutivo seja aprovado.

A aposentadoria (e contribuicdo) dos trabalhadores da agricultura familiar — segurados
especiais

No texto do substitutivo aprovado na Comissao, os trabalhadores da agricultura familiar,
considerados como segurados especiais na Previdéncia Social®, tém idade minima para a
aposentadoria aos 57 anos, a mulher, e aos 60 anos, 0 homem. Ou seja, cinco anos a menos do
que os demais trabalhadores vinculados ao Regime Geral. Além disso, o tempo de contribuicdo
exigido deles sera de 15 e ndo de 25 anos.

Esses requisitos mudaram bastante em relacéo ao projeto original do governo, que exigia
idade minima de 65 anos, independentemente de sexo, e 25 de contribui¢do. O que ndo se alterou
entre a proposta original e o substitutivo foi a proposicdo de que esses trabalhadores passem a
fazer contribuicdes individuais e periddicas para a Previdéncia, mudando a sistematica de
contribuicdo atual, bem como 0s requisitos necessarios a concessdao da aposentadoria.
Atualmente, a contribuicdo dos segurados tem natureza familiar e é fixada como uma aliquota de
2,1% incidente sobre o valor da producdo comercializada. Nesse sistema de contribuigdo, para
obter o beneficio de aposentadoria, o agricultor ndo precisa comprovar recolhimentos a
Previdéncia, mas sim apresentar evidéncias de que desenvolveu a atividade rural pelo tempo
minimo exigido.

Ao passar a exigir contribuicbes monetarias individuais e periodicas, a PEC 287-A pode
inviabilizar o acesso a aposentadoria e a outros beneficios previdenciarios por parte do agricultor

e da agricultora familiares que ndo auferirem renda suficiente para tanto. A sazonalidade da

6 Esta denominacéo esta definida na Lei 8.213/93, art. 11, inciso VII.
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producdo rural pode dificultar ainda mais a contribuicdo periddica, dependendo de como ela vier
a ser regulamentada. Esse problema pode se agravar, sobretudo, em periodos de secas, enchentes
e outros eventos naturais, bem como durante ciclos econémicos adversos.

A proposta remete a lei ordinéria a fixacdo de aliquota favorecida de contribuicao
individual dos segurados especiais, a qual incidir4 sobre o salario minimo. Mesmo assim, ja
indica que devera seguir o que é adotado no sistema de incluséo previdenciaria dos trabalhadores
de baixa renda e das donas de casa, cuja aliquota de contribuicdo é de 5% sobre o salario
minimo em todos os meses do ano.

Na regra de transicdo, o substitutivo eleva a idade minima de aposentadoria da mulher
agricultora dos atuais 55 anos para 56 anos, em 2020, e 57 anos, em 2022. O substitutivo propde
ainda que a comprovacdo do tempo de atividade rural possa ser feita na forma da legislacéo
vigente a época e que seja aceito um atestado dessa atividade, feito pelo préprio segurado, e
“acompanhado de razoavel inicio de prova material”, em substitui¢cao a declaracao sindical.

O valor da aposentadoria dos trabalhadores da agricultura familiar continuard sendo de

um salario minimo, como hoje. Nesse ponto, o substitutivo ndo alterou a situacéo.

A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho

A PEC 287-A, na versdao original, propunha mudanca na denominacdo da atual
aposentadoria por invalidez para aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho e
garantia valor de 100% da média apenas para a incapacidade motivada por acidente de trabalho.
O substitutivo aprovado manteve essa nova denominacdo, mas fez uma alteracdo no que diz
respeito ao valor do beneficio: também no caso de incapacidade causada por doencas
profissionais e do trabalho, sera assegurado 100% da média dos valores de contribuic&o.

No substitutivo, a incapacidade motivada por doengas graves ndo relacionadas ao
trabalho ainda enseja beneficios de aposentadoria calculados segundo a férmula geral de calculo,
demonstrada anteriormente. Isso significa que o valor minimo desse beneficio seria de 70% da
média, acrescentando pontos percentuais se o segurado ultrapassar os 25 anos de contribuigdo na
escala progressiva apresentada na Tabela 1, assegurado também o piso de um salario minimo e

limitado ao teto de beneficios.

As aposentadorias no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

A PEC 287-A propde diversas mudancgas nas regras para a concessao da aposentadoria

nos RPPS, aos quais estdo vinculados os servidores publicos estatutarios da Unido, estados e
11
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municipios que contem com tal Regime. Essas mudancas dizem respeito a idade minima de

aposentadoria, tempo de contribui¢cdo minimo, valor, entre outros aspectos.

A aposentadoria voluntaria

Na regra geral do substitutivo, a aposentadoria voluntaria de servidores publicos
vinculados a um RPPS sera concedida mediante idade minima de 65 anos (homem) ou 62 anos
(mulher) e minimo de 25 anos de contribuicdo. Além desses requisitos, que sdo idénticos aos
propostos para os trabalhadores do setor privado, o servidor publico precisara ter permanecido
por, no minimo, 10 anos no servico publico e cinco anos no cargo em que Se aposentar.

Em relacdo ao que havia sido proposto inicialmente pelo governo, houve a alteragdo na
idade minima para a aposentadoria da servidora, de 65 para 62 anos. Os demais requisitos foram
mantidos no substitutivo. Em comparacdo com a regra em vigor, foi elevada a idade de
aposentadoria voluntaria, que hoje pode se dar aos 55 anos (mulher) ou 60 anos (homem), com
as condicOes de acumular pelo menos 30 anos de contribuigéo, se mulher, ou 35, se homem, 10
anos no servigo publico e cinco anos no cargo.

Outra modificacdo proposta na PEC 287-A para as regras de aposentadoria dos servidores
refere-se ao tempo de contribuicdo. Na lei em vigor atualmente, o servidor precisa contribuir 30
ou 35 anos, além de atender aos demais requisitos, para fazer jus a aposentadoria “integral”
(100% da média das remuneragdes ou salarios de contribuicio). E também facultado ao servidor
a aposentadoria voluntaria, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, com o
cumprimento apenas dos requisitos de idade, tempo no servico publico e no cargo. O substitutivo
altera essas condigdes e propde como requisito minimo a caréncia de 25 anos de contribuicdo
para a aposentadoria voluntaria.

O valor da aposentadoria, cumpridos 0s requisitos acima, serd calculado segundo a
formula geral, de forma que a aposentadoria “integral” s6 serd atingida aos 40 anos de
contribuicdo (ver Quadro 1). Além disso, a possibilidade de aposentadoria com valor
proporcional deixa de existir se a PEC 287-A for aprovada na forma em que esta.

A regra de transicdo definida no substitutivo para a concessdo de aposentadorias nos
RPPS se aplica a todos os servidores que estejam na ativa no momento da eventual promulgagéo
da emenda. A proposta exige idade minima progressiva; pedagio de 30% sobre o tempo de
contribuicdo que estiver faltando, na data de promulgacdo da emenda, para alcancar 30 anos
(mulher) e 35 anos (homem), 20 anos de atividade no servigo publico e cinco anos no cargo em

que se der a aposentadoria. A idade minima parte dos atuais 55 anos (mulher) e 60 anos
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(homem) e comeca a aumentar a partir de 2020 para atingir 62 anos e 65 anos em 2032, supondo
a promulgacgdo da emenda ainda em 2017 (Gréfico 4).

GRAFICO 4
Idade minima de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo no RPPS
segundo aregra de transicao do substitutivo a PEC 287-A aprovado na
Comisséo Especial da CaAmara dos Deputados

56 2020 — 1
57 - 2022 eessssss— (2
o8 - 2024 EEEEEEEEEEE— (3
59 2026 S 64
60 2028 G5
61 2030 G
62 - 2032 S (5

Elaboracdo: Substitutivo a PEC 287-A
Obs.: Supondo aprovacao da PEC em 2017

Os servidores que tenham ingressado no servigco publico até 16 de dezembro de 1998
poderdo reduzir a idade minima em um dia, para cada dia de contribuicdo adicional ao minimo
de 30 anos, a mulher, ou 35 anos, 0 homem.

Quanto ao valor das aposentadorias concedidas na regra de transicdo, h& algumas
situagBes diferenciadas:

e 0s servidores que ingressaram no servico publico até 31/12/20037, e que se
aposentem aos 60 anos (professores/as), 62 anos (servidora) ou 65 anos (servidor),
cumpridos os demais requisitos (tempo de contribuicdo com pedagio, tempo no
servico publico e no cargo), poderdo ter proventos de aposentadoria iguais a
remuneracao total no cargo em que se aposentar (a integralidade), reajustaveis
também de acordo com essa remuneracdo (paridade);

e 0s servidores que ingressaram no servico publico até essa mesma data, mas se
aposentarem com idade inferior a esses limites, cumpridos os demais requisitos
(tempo de contribui¢cdo com pedagio, tempo no servico publico e no cargo), terdo
proventos iguais a 100% da média de todas as remuneracOes e salarios de

contribuicéo, e reajustes pelo indice aplicado aos beneficios do RGPS;

7 Data de promulgacéo da Emenda Constitucional 41/2003.
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e 0s servidores que ingressaram ap0s a data acima terdo aposentadoria com
proventos calculados pela formula geral (70% da média mais pontos percentuais
adicionais se ultrapassados os 25 anos de contribuicdo) e os reajustes seguem o
indice do RGPS.

Comparando o substitutivo com a proposta original do governo, o enquadramento na
regra de transicdo deixa de ser determinado por uma idade limite na data de promulgacdo da
emenda (45 e 50 anos) para ter como referéncia a idade na data de aposentadoria. Na nova
proposta, a transi¢do formalmente englobara todos os servidores atualmente vinculados ao RPPS
mas, na pratica, grande parte dos servidores terd que cumprir 0s mesmos critérios de idade

estipulados na regra geral.

A aposentadoria compulsoria

Foi aprovada na Comissdo a idade de 75 anos para a aposentadoria compulséria dos
servidores publicos. O valor do beneficio nessa modalidade de aposentadoria serd obtido
multiplicando-se o resultado da formula geral pela proporcdo do tempo minimo de contribuico
que o servidor tiver cumprido (1/25 por ano de contribuicdo), ressalvando o calculo pela regra da
aposentadoria voluntaria se esta for mais vantajosa.

A novidade introduzida no substitutivo foi a extensdo dessa modalidade de aposentadoria
aos empregados das empresas publicas, sociedades de economia mista e subsidiarias. Vale
lembrar que tais trabalhadores sdo vinculados ao RGPS, que hoje ndo prevé aposentadoria

compulsoria para 0s segurados.

A aposentadoria dos professores da educacdo basica na rede publica vinculados a
RPPS

Como foi dito anteriormente, a regra geral do substitutivo iguala alguns requisitos para
aposentadoria dos professores das redes privada e publica que comprovem tempo exclusivo de
efetivo exercicio do magistério: contribuicdo minima de 25 anos e 60 anos de idade
independentemente do sexo. O que difere é a exigéncia feita ao professor da rede publica de ter
10 anos no servigo publico e cinco anos no cargo em que Se aposentar.

Durante a transicao, a idade de aposentadoria dos professores que estiverem vinculados
ao RPPS serd de 50 anos (mulher) e 55 anos (homem), mais “pedagio” de 30% sobre o tempo de
contribuicéo que faltar para 25 anos (mulher) e 30 anos (homem), havendo ainda a necessidade

de comprovar 20 anos no servico publico e cinco anos no dltimo cargo. As idades minimas serdo
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elevadas em um ano a cada dois anos, a partir de 2020, até atingirem 60 anos para ambos 0s
sexos, em 2038.
O valor da aposentadoria, concedida tanto na regra geral quanto na regra transitoria, sera

fixado seguindo a regra geral descrita anteriormente (ver Quadro 1).

A aposentadoria dos policiais

Pelo substitutivo, os policiais das policias Legislativa (da Camara dos Deputados e do
Senado), Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal e Civil terdo a idade minima definida
em Lei Complementar e que deverd ser de, no minimo, 55 anos. Enquanto essa lei ndo for
aprovada, mesmo tendo sido suprimido o risco de vida como motivo para a concessdo de
aposentadoria especial, fica garantida na PEC a aposentadoria voluntéria a esses policiais aos 55
anos de idade, com 30 anos (homem) ou 25 anos (mulher) de contribuicdo, bem como o
cumprimento de tempo de “efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial” por 15
(mulher) ou 20 anos (homem). O requisito de tempo de exercicio do cargo serd elevado
progressivamente para 20 anos e 25 anos, respectivamente.

Pelo texto do substitutivo, o policial que tiver sido admitido no cargo antes da
implantacdo de regime de previdéncia complementar tera direito a aposentadoria em valor igual
ao da remuneracdo no cargo em que se der a aposentadoria (integralidade) e com reajustes iguais
aos dos policiais em atividade (paridade). Se a data de admissdo for posterior a criacdo da
previdéncia complementar, entdo, o provento de aposentadoria seguird a formula de célculo
geral. Note-se que os policiais foram contemplados com uma previsdo mais ampla do que 0s

demais servidores na aplicacdo da integralidade e da paridade.

As aposentadorias especiais nos dois regimes (RGPS e RPPS)

O substitutivo determina que a concessdo de “aposentadoria especial” para pessoa com
deficiéncia (PCD) e para o trabalhador que desenvolva atividade que prejudique efetivamente a
salde sera regulamentada em lei complementar. Para a concessdo da aposentadoria a pessoa com
deficiéncia, uma avaliagdo biopsicossocial deve ser realizada por equipe multiprofissional e
multidisciplinar. O valor da aposentadoria, nesse caso, sera de 100% da média dos salarios de
contribuicé&o.

Em relacdo & aposentadoria especial por condi¢bes prejudiciais a saude, a lei
complementar ndo podera reduzir em mais do que 10 anos a idade minima, que também n&o

podera ser menor do que 55 anos para ambos 0s sexos, nem mais de cinco anos no tempo
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minimo de contribuicdo. Nesse sentido, o substitutivo manteve a proposta original de limitacdo
da reducdo de idade e tempo de contribuicdo, bem como a supressdo do risco de vida como
justificativa para a concessdo de aposentadoria especial. Em outras palavras, a lei exigird maior
exposicdo as condicdes prejudiciais a saude do que hoje para se fazer jus ao beneficio.

O valor do beneficio de aposentadoria especial por condi¢des prejudiciais a salde sera
fixado aplicando-se a regra geral, partindo de 70% da média, cumprido o tempo minimo de
contribuicdo, mais 0s percentuais adicionais mencionados anteriormente. Como o tempo minimo
de contribuicdo podera ser reduzido para até 20 anos, conforme explicado acima, a aposentadoria
com proventos iguais a 100% da média dos salarios de contribui¢do s6 podera ser obtida a partir
de 35 anos de contribuicdo. Estas condigfes valem tanto para o Regime Geral quanto para o
Regime Préprio dos servidores publicos.

Ainda para os atuais segurados do RGPS e dos RPPSs, as regras de transicdo propostas
no substitutivo asseguram:

e aposentadoria especial, independente de idade, para quem desenvolve atividade
em condicdo que prejudique a saude, cumpridos 0s requisitos de tempo de
contribuicdo fixados na lei em vigor®, mas com beneficios calculados pela regra
da PEC;

e aposentadoria aos atuais segurados com deficiéncia com 35, 25 ou 20 anos de
contribuicdo, respectivamente, para deficiéncias avaliadas como leve, moderada
ou grave;

e aconversdo de tempo especial em comum ao segurado do RGPS; e

e 0 ajuste proporcional do tempo comum, se a deficiéncia for adquirida ou alterada

apos a vinculacédo a regime de previdéncia.

Regras de concesséao e valor das pensdes nos dois regimes (RGPS e RPPS)

O substitutivo aprovado na Comissdo Especial manteve as condigGes propostas
originalmente para a concessédo da pensdo por morte e a definicdo de cotas para o valor do
beneficio. Assim, foi mantida a extensdo aos servidores publicos dos limites de duracdo do
beneficio que ja vigoram para os segurados do RGPS e que dependem da idade do conjuge
sobrevivente, do tempo de contribuicdo do(a) segurado(a) e do tempo de casamento ou unido
estavel. O beneficio de pensdo correspondera a uma cota familiar de 50% mais 10% para cada

um dos dependentes, inclusive o cdnjuge, até o limite de 100%. As cotas nao serdo revertidas aos

8 Lei n° 8.213/1991, artigos 57 e 58.
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demais beneficiarios, ou seja, deixardo de compor o valor total da pensdo, caso o dependente
perca essa condicao.

O valor da penséo é calculado com base no provento de aposentadoria que 0 aposentado
recebe ou que o segurado ativo receberia caso se aposentasse no momento do 6bito. Se a penséao
resultar do falecimento de segurado aposentado, aplicam-se as cotas familiar e por dependente ao
valor do provento de aposentadoria que ele recebia. Se a penséo for decorrente do falecimento de
segurado ativo, as cotas sdo aplicadas sobre a alternativa mais favoravel ao beneficiario entre: a)
a aposentadoria que seria concedida por incapacidade permanente para o trabalho; ou b) a
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, no RGPS, ou voluntéria, nos RPPSs. De
qualquer forma, como a regra de célculo do valor da aposentadoria foi alterada, reduzindo o
valor, a pensdo também tera o valor reduzido.

Ainda quanto ao valor do beneficio, uma importante mudanca no substitutivo foi a
desisténcia da proposicao de desvinculacdo da pensdo do salario minimo. Ou seja, em qualquer
das situacBes mencionadas, é assegurado o piso do salario minimo aos pensionistas. O texto
original permitia que a pensao pudesse corresponder a apenas 60% do salario minimo.

No substitutivo ficou mantido o teto dos beneficios do RGPS como valor maximo para as
pensodes, inclusive no RPPS. Mas, no caso de falecimento de servidor que ingressou no servigo
publico antes da instituicdo de regime de previdéncia complementar, o valor da pensdo sera
calculado com a aplicacdo das cotas sobre os proventos integrais de aposentadoria, limitando o

beneficio ao teto do RGPS, mais 70% do que exceder esse limite.

Idades minimas progressivas nos dois regimes (RGPS e RPPS)

O substitutivo propde que as idades minimas de aposentadoria dos trabalhadores urbanos
e rurais vinculados ao RGPS e dos servidores vinculados aos RPPS, incluindo professores e
policiais, terdo aumento automatico a ser definido em lei ordinéria. A proposta, contudo, ja
determina aumento de um ano na idade minima toda vez que a expectativa média de vida aos 65
anos se elevar em numero inteiro. O mesmo principio se estende a idade minima de concessédo do
BPC (ver a seguir). Nesse sentido, houve alteragdo no texto original, que permitia aumentos na
idade de aposentadoria maiores do que um ano. Mesmo assim, considerando a projecédo
populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a implementacdo do
proposto no substitutivo torna provavel o aumento de um ano nas idades minimas para
aposentadoria em pouco mais de uma década, apds uma eventual aprovacgdo da reforma (IBGE,
2015).
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O acumulo de beneficios nos dois regimes (RGPS e RPPS)

O substitutivo conservou a proposta que veda a acumulacéo de:

e mais de uma aposentadoria de servidor a conta dos RPPS, exceto quando a lei
permite 0 exercicio cumulativo de cargo publico (para professores ou
profissionais de salde);

e mais de uma aposentadoria pelo RGPS;

e mais de uma pensédo deixada a conjuge, de RPPS e/ou RGPS; e

e pensdo e aposentadoria de RPPS e/ou RGPS cujo “valor total supere dois salarios
minimos”. A novidade ¢ a possibilidade de acumular pensao e aposentadoria com
valor conjunto de até dois salarios minimos.

Nas duas ultimas situa¢fes assegura-se a opcdo por um dos beneficios e fica suspenso o
pagamento do(s) outro(s).

Em relacdo ao limite de dois salarios minimos para acumulacdo de aposentadoria e
pensdo, entende-se que, ultrapassado esse limite, um dos dois beneficios ndo serd recebido
mesmo na parcela inferior ao limite. Por exemplo: se o conjuge de um(a) aposentado(a) que
recebe proventos de um salario minimo falece, deixando uma pensdo de um salario minimo e
meio, ndo sera possivel acumular os dois beneficios, pois somam mais que dois salarios
minimos; o beneficiario ird receber apenas a pensao, que tem maior valor. Ou seja, 0 maximo de
dois salarios minimos apenas estaria garantido para o caso de a aposentadoria e a pensao serem,
cada uma, iguais a um salario minimo.

A possibilidade de acumulacdo de aposentadoria e pensdo até dois salarios minimos
atende a uma expressiva parcela das pessoas que auferem dois beneficios previdenciarios de
baixo valor, em especial no meio rural. Entretanto, todos os demais segurados, inclusive aqueles
que tenham renda pouco maior do que um salario minimo, sdo prejudicados com o limite

proposto.

Outros aspectos dos Regimes Préoprios de Previdéncia Social

Além dos pontos que ja foram tratados anteriormente, a PEC 287-A, na forma aprovada
na Comissao, prevé para os servidores publico o seguinte:
e a aposentadoria por incapacidade permanente pode ser concedida somente se 0

servidor ndo puder ser readaptado a outro cargo; se puder, a readaptacdo poderéa se dar
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em outro cargo, mantendo a remuneracdo do cargo de origem e respeitando apenas 0s

requisitos do cargo de destino;

e 0s detentores de cargo eletivo passam a ser cobertos pelo RGPS, assim como hoje séo

cobertos aqueles que ocupam cargos em comissdo de livre provimento. Os eleitos

antes da aprovacdo da PEC terdo regras de transicao definidas por cada ente publico e

os atuais segurados do Plano de Seguridade Social dos Congressistas terdo que

cumprir idade minima e pedagio para se aposentarem; e

e 0 abono de permanéncia® é mantido, adaptando-se aos novos limites de idade e de

tempo de contribuicdo, mesmo sob as regras de transicdo; o valor passa a ser definido

em lei e ndo podera ultrapassar o valor da contribuicdo do segurado ao RPPS.

Com a PEC, estados e municipios que mantém regime proprio de Previdéncia continuam

obrigados a, em prazo de dois anos, instituir a previdéncia complementar, sesmpre na modalidade

de beneficio definido, e a observar o teto dos beneficios do RGPS. Como formulado

originalmente, suprime-se a exigéncia de que o regime complementar tenha exclusivamente

natureza publica, permitindo a adesdo a planos oferecidos por entidades de natureza privada. O

substitutivo passou a exigir que a contratacdo de tais planos seja precedida de licitacdo.

O substitutivo prevé ainda:

a exigéncia de haver um Gnico regime de previdéncia para os trés poderes em cada
ente publico;

a criacdo de uma “lei de responsabilidade na gestdo previdenciaria” para os
RPPSs, com normas gerais de organizacdo e funcionamento que tratem de
financiamento, gestdo de recursos e beneficios e fiscalizacao;

a exigéncia de estudos de viabilidade financeira e atuarial para a criacdo de RPPS
e a avaliacdo permanente do equilibrio financeiro e atuarial;

a proibicdo de utilizagdo dos recursos do RPPS para outros fins que ndo o
pagamento de beneficios e a cobertura das despesas de funcionamento;

a vedacao a restricdo de acesso a dados de qualquer natureza sobre tais regimes e
sobre a previdéncia complementar (introduzido pelo substitutivo);

a proibicdo de que a Unido socorra os RPPSs dos estados e municipios; e

a autorizacdo para que as receitas de impostos dos estados e municipios, 0s

repasses aos fundos de participacdo e as parcelas dos impostos arrecadados pela

9 O abono de permanéncia consiste no reembolso da contribuicdo previdenciaria do (a) servidor (a)
publico (a) que ja tenha preenchido as condig8es para a aposentadoria, mas que continua trabalhando
no servigo publico, até 0 momento da aposentadoria.
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Unido sejam vinculados ao pagamento de débitos do ente publico para com o
respectivo RPPS.

Regras e valor do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), da Assisténcia
Social

O substitutivo aprovado alterou o texto original do governo e abandonou a proposta de
desvinculacdo ao salario minimo dos beneficios assistenciais concedidos a pessoa com
deficiéncia ou aos idosos considerados pobres (condicdo hoje indicada por renda familiar per
capita inferior a um quarto de salario minimo). Além disso, propde a elevacdo da idade minima
para o beneficio ao idoso para 66 anos, em 2020, 67 anos, em 2022, e 68 anos, em 2024, contra a
progressividade até 70 anos proposta inicialmente.

O limite etario de 68 anos para 0 BPC sofrerd elevacdo automética conforme o
mecanismo de aumento da idade minima para aposentadoria (um ano a mais quando a
expectativa média aos 65 anos aumentar em um ndmero inteiro).

A lei definird o valor ”da renda mensal familiar integral” e os requisitos de concessao e
manuten¢do, bem como a definicdo do grupo familiar. De modo geral, a renda familiar devera
ser considerada no conceito bruto, englobando os rendimentos de todos os individuos. Para a
concessao do beneficio a pessoa deficiente, serd necessario realizar previamente uma avaliacao
biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

O aumento da idade de concessdo do beneficio ao idoso guarda relagdo com a elevacéao
da idade de aposentadoria e do enrijecimento dos critérios de calculo do beneficio, que
estimulam aposentadorias tardias. Embora o substitutivo tenha atenuado as restricbes ao
beneficio, continua possivel pensar num “hiato” de desprotecdo em que o(a) trabalhador(a)
sénior ou idoso(a) estara desempregado(a), dada a conhecida dificuldade que as pessoas
encontram para se manter empregadas nessa faixa etaria, e ndo conseguird cumprir os requisitos

de contribuigdo minima para a aposentadoria nem terd acesso ao BPC.

Outros aspectos da PEC 287-A

A PEC 287-A permite que a contribuicdo previdenciaria que substitui a contribuicdo
incidente sobre a folha, por exemplo, a que atinge o faturamento de vendas, possa ser cobrada
sobre as receitas de exportacdo. Atualmente, a Constituicdo Federal isenta de quaisquer tributos
as receitas de exportacdes. Assim, a alteracdo proposta pela PEC eliminard os efeitos da
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desoneracdo da folha para o setor exportador, inclusive a isencdo de contribuicGes
previdenciarias sobre as exportacdes agricolas.

Em outro ponto, o substitutivo introduziu um dispositivo na proposta estabelecendo que o
vinculo de emprego mantido no momento da concessdo de aposentadoria ndo ensejara o
pagamento da indenizagdo compensatoria prevista na lei para 0s casos de demissdo sem justa
causa. Isso significa que o trabalhador, ao se aposentar, podera ser demitido sem justa causa, sem

que o empregador tenha que arcar com a multa de 50% sobre o saldo do FGTS.

Comentéarios finais

O substitutivo a PEC 287-A, aprovado na Comissdo Especial da Camara dos Deputados,
ndo alterou o carater geral da proposta em promover uma mudanca ampla e profunda da
Previdéncia publica no Brasil. Aceita a proposta, ela atingird todos os tipos de beneficios, nos
dois regimes previdenciarios publicos (0 Regime Geral e o Regime Proprio); reduzird
substancialmente o valor desses beneficios e retardara o inicio do periodo de gozo. Ainda que
algumas restricdes ao alcance da Assisténcia Social tenham sido atenuadas, como a reducao na
idade necessaria para fazer jus ao beneficio e a preservacdo da vinculacdo do valor ao salério
minimo, a proposta ainda prenuncia a ampliacdo da desprotecdo social de segmentos sociais
vulneraveis.

A preservacao da exigéncia de um minimo de 25 anos de contribuicdo tende a ser o maior
obstaculo ao direito social basico de gozar a aposentadoria. Com a alta rotatividade de
trabalhadores, o elevado grau de “informalidade” e a longa duragao de desemprego, a dificuldade
encontrada em acumular esse tempo minimo de contribui¢do torna provavel que grande nimero
de trabalhadores se encontrem desprotegidos no fim da vida laboral, assim como as familias
deles.

Apesar de ndo acolher o limite de idade igual para homens e mulheres, exceto no caso
dos professores, o substitutivo diminui a diferenca de idade de 5 para 3 anos, penalizando mais
fortemente as mulheres. Isso ocorre inclusive nas aposentadorias em que foram mantidas
reducdes em relacdo aos demais trabalhadores, como nos casos dos trabalhadores da agricultura
familiar.

Em relacdo as regras atuais, certas ocupacOes terdo critérios mais exigentes para a
aposentadoria, como é o caso dos professores e dos assalariados rurais, que foram prejudicados
em comparagdo com os trabalhadores da agricultura familiar. Ao contrario de outras categorias
ocupacionais, as professoras ndo foram contempladas com diferencial de idade de aposentadoria
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em relacdo aos colegas do sexo masculino. Vale lembrar que a reforma ndo toca na

aposentadoria dos militares.

Além disso, a reforma, se aprovada, sera seguida de uma revisdo do plano de beneficios
previstos na legislacéo infraconstitucional cujos contornos ainda ndo foram explicitados.

A regra de transicdo foi alterada, mas ndo significativamente. Ela continua limitada, na
pratica, a uma parcela minoritaria dos atuais segurados e ndo estabelece transi¢do no valor do
beneficio para a maior parte dos trabalhadores. Para uma parte dos servidores publicos, ficara
ainda mais restrita a validade da transi¢do prevista em emendas constitucionais anteriores para a
fixagdo do valor da aposentadoria.

No que diz respeito ao valor dos beneficios, o substitutivo adotou uma formula que eleva
0 requisito da aposentadoria dita integral (pela média dos salérios de contribuicdo) para 40 anos
de contribuicdo, contra os atuais 30 ou 35 anos. Ainda que a exigéncia tenha sido mitigada, na
comparacdo com a proposta inicial de 49 anos de contribuicdo, sera dificil que um(a)
trabalhador(a) possa auferir esse beneficio pelas caracteristicas do mercado de trabalho.
Ademais, para os que tiverem até 33 anos de contribuicdo, o valor da aposentadoria podera ser
menor do que a regra atual e mesmo do que foi proposto inicialmente pelo governo.

Importantes modificagdes feitas no substitutivo em relagdo ao texto original sdo o recuo
na proposta de desvinculacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada e das pensfes em relagcdo ao
salario minimo, bem como na possibilidade de acumulacdo de aposentadoria e pensao quando o
valor total ndo superar dois salarios minimos. Entretanto, foi reafirmada a reducéo no valor das
pensdes, mesmo as de baixo valor, e a futura elevacdo gradual dos limites etarios para a
aposentadoria e do BPC. Ficou para legislagdo complementar detalhar as condi¢des para a
concessao de aposentadorias especiais, muito embora restricdes e limitacbes tenham sido
mantidas na proposta. Por fim, manteve-se a exigéncia de contribuicdo individual dos
trabalhadores da agricultura familiar, colocando um entrave a mais para a aposentadoria no
campo. Ou seja, foram conservadas medidas que apontam para a minimizacdo do alcance dos
beneficios e reducdo dos seus valores.

Em relagdo aos RPPSs, é importante destacar que se abrird a possibilidade de contratagcdo
de planos privados de previdéncia complementar, apontando para a privatizacdo do setor em
beneficio do setor financeiro, além da perda de direitos de servidores que foram reconhecidos e
mantidos pelas regras de transicdo das reformas anteriores.

Uma avaliagdo geral da proposta pela PEC 287-A foi expressa na Nota Técnica 168, de

janeiro de 2017. As alteracBes promovidas neste primeiro estagio de tramitagdo no Congresso
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ndo sdo significativas a ponto de levar a uma reformulagdo das conclusdes la expressas: ela
promove a minimizagdo da Previdéncia publica, assume perspectiva meramente financeira, com
0 objetivo de reduzir essas despesas em detrimento da funcéo de protecéo social da Previdéncia e
da Assisténcia; fragiliza a Previdéncia Social, corroi a confianca nela e estimula a difuséo de
sistemas privados de previdéncia. Nesse momento, é pertinente acrescentar que a reforma
trabalhista, recentemente aprovada, vai deteriorar a protecdo social ao trabalho e tera reflexos
deletérios também sobre a Previdéncia Publica, na medida em que podera afetar as bases de

financiamento do sistema e, principalmente, reduzir o grau de protecao aos cidadaos.
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